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Tema de dezbatere:

EDUCATIE SPECIALA SI EDUCATIE INCLUZIVA.
PROBLEME DE ACTUALITATE

PUNCTE PROPUSE LA DISCUTIE

1. CADRUL LEGISLATIV AL EDUCATIEI SPECIALE SI1 EDUCATIEI
INCLUZIVE

Atit educatia speciali cat si educatia incluziva se regasesc in legislatia si
practica educationala din lume si de la noi.

in Europa este utilizatid mai mult notiunea de CES/SEN si uneori ECS/SNE
iar in SUA cea de educatie speciala (special education).

Educatia incluziva este paradigma directoare a ultimului sfert de veac in
toatia lumea, incepand de la Conferinta de la Salamanca (1994) si cu un avant
reinnoit dupa adoptarea art. 24 a Conventiei ONU a persoanelor cu dizabilitati
(2006/2007) si a Obiectivului 4 de dezvoltare durabila a mileniului privind educatia,
care trebuie s aiba ca tinte de baza (spre anul 2030): calitatea, echitatea,
incluziunea si sansele de invitare pentru toti, pe toata durata vietii.

in legislatia de inviitimant din Roménia — cu deosebire legile organice din
1995 i 2011 — EDUCATIA SPECIALA nu apare pe prim plan ci expresia de
invatamadnt special, respectiv de invatamadnt special integrat (HG 1251 din 2005 si
LEN 2011). Apreciem ca educatia speciala ar fi un termen mai adecvat, in loc de
invatamant special, deoarece are o sfera mai cuprinzitoare de acoperire, el se refera
atat la activitatea educationali specifica din scolile speciale cat si la sprijinul si
interventia adaptativa in instruirea scolaria (pentru cei cu dizabilitasi si/sau CES)
din scolile de masa...



Legat de EDUCATIA INCLUZIVA din ROMANIA, studiile RENINCO din
ultimii 5 ani au aratat ca notiunea nu este definita in legislatia primara (LEN 2011)
iar in cea secundara (regulamente, metodologii etc) educatia incluziva este definita
fie prin prisma unei publicatii UNICEF-MEN din 1999 (*) fie intr-o manieri care nu
evidentiaza clar faptul ca aceasti educatie trebuie sa aiba loc in scoala generala, de
masa...Conceptul de educatie incluziva este utilizat uneori defectuos, in maniére
care il devalorizeaza si demonetizeaza...

Consiliul Europei (%) a remarcat si o incercare de mascare a activititii unor
scoli speciale de la noi (circa 40, dupa opinia reprezentantului MEN — 24.10.2019)
sub denumirea de Centre scolare de educatie incluziva...

Studiile RENINCO, cu privire la legislatia referitoare la educatia copiilor cu
dizabilititi si/sau CES, constata faptul ca existd multi confuzie in ceea ce priveste
cunoasterea si intelegerea terminologiei legata de incluziune si integrare,
dizabilitate, deficienta, persoane cu cerinte educationale speciale (CES)...

Paradigma de functionare a educatiei generale este la noi cea preponderant
bazata pe competitie si performante, ceea ce nu poate favoriza progresul scolar al
tuturor copiilor...inclusiv a celor cu dizabilitati si/sau CES.

Legislatia ar trebui poate sa fie mai precisa in cee ace priveste anumite
sanctiuni uneori necesare, poate ar trebui analizata oportunitatea introducerii
notiunii de malpractice si in educatie - reglementarea profesiei de cadru didactic in
relatie cu responsabilitatile ...

Statisticile privitoare la dizabilitate si/sau CES in sistemul de invitamant
trebuie analizate cu circumspectie...exista adeseori diferente de raportare, unele
legate de baze diferite (de exemplu intre protectia copilului si educatie)...

Romdnia este singura tard din UE care nu_este membra a EUROPEAN
AGENCY FOR SPECIAL NEEDS AND INCLUSIVE EDUCATION (EASNIE) -
WWWw.european-agency.org — organizatie din care fac parte toate tarile membre UE
(inclusiv Bulgaria, din 2016) precum si alte tari europene asociate sau tari in curs
de aderare (Serbia, din 2018).

Apartenenta la EASNIE ar permite si Roméaniei sa se integreze in tendintele
europene ale legislatiei si practicilor domeniului, inclusiv privitor la colectarea si
utilizarea datelor statistice...

Adeseori problemele de aplicare a legilor la noi se leaga mai mult de
legislatia secundara...

Sunt destule situatii legate de cunoasterea si aplicarea unor proceduri de
aplicare a legislatiei...

Exista un clivaj, o ruptura intre oportunitatile de aplicare a legislatiei in
mediul urban si cel rural, din perspectiva CES...

Se identifica nevoia traseului educational pentru toti copiii cu dizabilitati si o
sprijinire(informare, formare, consigliere) a parintilor pentru a fi imputerniciti in
educatia copiilor lor.

L #** Dezvoltarea practicilor incluzive in scoli. Ghid pentru profesori, 1999, UNICEF&MEN
2 %% Council of Europe, September 2017, Fighting school segregation in Europe through inclusive education: a
position paper, https://rm.coe.int/fighting-school-segregationin-europe-throughinclusive-education-a-

posi/168073fb65 - pg.7
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Raportarea ca mijloc de monitorizare este dificila la CJRAE/CMBRAE din
punct de vedere al profesorilor de sprijin, care sunt subordonati scolilor speciale...

Trebuie sa fim pregititi pentru posibila aparitie in dezbatere a unui nou
proiect de Lege a Educatiei...

Apreciem ca educatia speciala si educatia incluziva pot coexista, asa cum se
intampla de facto si in alte tari, dar sunt necesare actiuni afirmative pentru a face
pasi efectivi pe drumul incluziunii (in scolile de masa), unde existi loc si pentru
expertiza scolilor speciale.

Scolile speciale nu sunt in competitie cu scolile de masa care dezvolta
contexte si practice incluyive, ele trebuie sa actioneze complementar...

in Statutul RENINCO este stipulat (de peste 21 de ani) obiectivul
promovarii si incurajarii colaborarii dintre unitatile si structurile educationale
speciale si cele de masa...

2. STAREA ACTUALA A SISTEMULUI DE INVATAMANT SPECIAL

Studiile si statisticile din ultimii 10 -15 ani ne arata ca numairul de copii/elevi
cu dizabilitati si/sau CES din scolile de masa a crescut, odata cu sciderea numarului
copiilor cu dizabilitati din scolile speciale. Aceste statistici sunt insa mai putin
evidente si transparente in ultimii ani...(de exemplu SIIR).

Sistemul de invatamant special este bine integrat in legislatia de educatie
(LEN 2011, sectiunea 13, in diverse regulamente de aplicare a acestei legi).

in LEN (sectiunea 13), lipsesc insi referintele la educatia incluzivi, care apar

doar la sectiunea unititi conexe (in spetd CJRAE si centrele scolare de educatie
incluziva/CSEl)...

Subordonarea administrativa a profesorilor de sprijin doar ciatre scolile
speciale (dupa anul 2011) nu este de natura sa potenteze serviciile de sprijin si
asistenta psihopedagogica din scolile de masa...

Apreciem ca, sub aspect legislativ, la modul formal-teoretic in unititile de
invatimant special existd resurse umane -calificate (psihopedagogi, psihologi,
pedagogi etc), resurse didactico-materiale adecvate dar este necesara o evaluare
riguroasa a activititii acestora, sub lupa comandamentelor actuale ale educatiei
(calitate, echitate, incluziune si invitare pe toatd durata vietii) — evaluare necesara
in egald masura si in scolile generale...

Evolutia scolilor speciale (ca si a celor de masa) — din perspectiva cresterii
sau reducerii numarului de elevi — se leaga foarte mult si de evolutia demografica...

3. SITUATIASTRUCTURILOR DE SUPORT SI INTERVENTIE
(EDUCATIE) SPECIALA DIN CONTEXTELE INCLUZIVE - PENTRU
SI IN SCOLILE DE MASA (CJRAE/CMBRAE, CSEL...ETC)

Centrele judetene de resurse si asistentd educationala/Centrul Municipiului
Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationala (CJRAE?CMBRAE) au aparut initial prin
HG 1251/2005, ca structuri de invitimant special integrat...in context european era vorba



la acea data de vointa guvernantilor de a satisfice o cerinta de aderare la UE exprimata
prin nevoia de mecanisme/structuri de facilitare a integrarii copiilor in dificultate (inclusiv
cei cu handicap/dizabilitati) in invatamantul general...

Structuri similare sau echivalente de suport in invitare functioneaza in diverse alte
tari din spatiul euroatlantic...

Potrivit LEN 2011 CJRAE/CMBRAE (art. 99), organizeazi, coordoneazi
metodologic, monitorizeaza si evalueaza, dupa caz, la nivel judetean/al municipiului
Bucuresti, 4 tipuri de activitati si servicii educationale:
a)servicii de asistenta psihopedagogica/psihologica, furnizate prin centrele judetene si prin
cabinetele de asistenta psihopedagogica/psihologica;
b)servicii de terapii logopedice, furnizate prin centrele si prin cabinetele logopedice
interscolare;
c)servicii de evaluare, de orientare scolara si profesionala;
d)servicii de mediere scolara, furnizate de mediatorii scolari;
e)servicii de consultanta pentru educatie incluziva, furnizate de centrele scolare de educatie
incluziva.

CSEl-urile stipulate in LEN ca structurd a CJRAE/CMBRAE au fost insa
operationalizate prin regulamentele adiacente in afara CJRAE, ca noi denumiri pentru
unele scoli speciale...

Activitatea profesorilor de sprijin nu este (nu poate fi) coordonata metodologic de
CJRAE/CMBRAE, deoarece angajarea si functionarea acestora dupa anul 2011 se
realizeaza potrivit legislatiei, in cadrul scolilor speciale, separat de CJRAE...

Se apreciaza nevoia de monitorizare a tranzitiilor de la scoala speciala la scoala
general si de la scoala generali la cea speciala.

Mai multe studii din ultimii 5-6 ani apreciazi cia normarea profesionistilor de la
CJRAE este mult sub necesititile reale din scoli (consilier/psiholog la 800 de copii, logoped
la 500 de copii, profesor de sprijin la 8-12 copii etc)...

Resursele de sprijin (educatie speciali) sunt insuficiente in scolile de masa — de tipul
camera §i profesor de resurse, coordonator CES etc. Este bine ca a aparut si facilitatorul, a
carui statut ar trebui insa mai bine clarificat.

Nu este prea clar in prezent cine poate fi cadru didactic de sprijin, cum este acesta
format (formare initiala si/sau continua), und ear trebui sa fie incadrat — in scoala de masa!

Nu exista studii serioase cu privire la activitatea CJRAE/CMBRAE.

Toate scolile ar trebui sa fie centrate pe succesul fiecarui elev si asta prin colaborare

si cooperare intre profesori, profesorii specializati si parinti.

MASURI, SOLUTII

1. Grupul GREI isi manifesta disponibilitatea de colaborare cu
autoritdtile, mai ales cu MEN in catarea de solutii la problemele



10.

semnalate, incepdnd cu imprecizia si confuziile terminologice.

Constituirea unui grup de lucru articulat pentru a discuta si conveni
0 definitie a conceptelor de bazi din domeniu: adaptare rezonabila,
adaptare curiculara, cerinte educationale speciale, dizabilitate-
abilitate (handicap), deficienti, design universal, educatie incluziva,
educatie integrati, educatie speciali, bariere in educatie...

Este necesara raportarea terminologiei la CIF 2001 si la CIF-CT
2007..

Analiza riguroasa, o cercetare de evaluare a sistemului de educatie —
generala si speciala din Romania - a modului in care sistemul
educational raspunde nevoilor individuale ale persoanelor cu
dizabilitati si/sau CES, din perspectiva calititii, echitatii si
incluziunii este o necesitate imperioasa.

Romdnia sa devind, prin Ministerul Educatiei, membru al

EUROPEAN AGENCY FOR SPECIAL NEEDS AND INCLUSIVE
EDUCATION (EASNIE)”- www.european-agency.org — organizatie din
care fac parte toate tarile membre UE...

Infiintarea unui Centru National pentru Educatie Speciali si Educatie
Incluzivia (CNESEI) sau a unei structuri echivalente in cadrul Institutului
de Stinte ale Educatiei...

Rescrierea atenta a capitolului de invatamant special (= educatie speciald),
intr-o eventuald noud lege a educatiei, a regulamentelor de aplicare
subiacente, cu clarificarea/definirea conceptelor de baza — educatie
speciala, educatie incluzivd, cerinte educationale speciale, dizabilitate;

Este necesar un sistem national coerent de identificare si monitorizare a
copiilor cu dizabilitati si/sau CES in sistemul de invatamadnt.

Trebuie intarita, consolidate capacitatea CJRAE/ICMBRAE de a-si realiza
misiunea de support in invitare si educatie pentru toti copiii, dar cu o
trimitere speciala pentru copiii cu dizabilitati si/sau CES

Operationalizarea si calibrarea adecvata a serviciilor de suport in
invatare (in general si in particular pentru CES), sub coordonarea
CJRAE/CMBRAE...

Trebuie introduse si experimentate formule noi de asistenta educationala
— ca de exemplu, coordonatorul de CES in scoala generala, specializarea
unor consilieri scolari pe tipuri de dizabilitate si/sau CES


http://www.european-agency.org/

11. Ar trebui actionat mai mult, dpdv legislativ si ca alocare de resurse
umane, pentru constituirea echipelor multidisciplinare in scoli, care sa
actioneze intr-o maniera incluziva...

12. Formarea tuturor cadrelor didactice trebuie si contind, la formarea initiald,
un curs legat de dizabilitate si/sau CES si de educatie incluzivd, care si
promoveze valorile i principiile echitatii si incluziunii. Problema se pune cu
stringenta cu deosebire la profesorii care predau la gimnaziu si la liceu.

13. Este nevoie de activitate consistenta, de indrumare si consiliere, de timp
structurat si de monitorizare adecvata, pentru a se avansa in intelegerea
si clarificarea terminologiei, in implementarea efectivd a masurilor
necesare care sa conduci in timp catre un sistem educational incluziv...

Asigurarea bazelor unui sistem educational mai democratic, centrat pe copil
— pe toti copiii — 0 educatie efectivi pentru toti si pentru fiecare - este un proces de
lunga durati, dar trebuie neapirat proiectate, adoptate si monitorizate reperele de
schimbare.

Printre aceste repere un loc foarte important il ocupa echilibrarea
competitiei excesive si a freneziei performantei scolare la copii, cu aprecierea — in
egala mdsurd - a cooperarii, colaborarii si empatiei pentru copiii aflati in diverse
situatii de dezavantaj in scoli — ceea ce ar insemna cu adevarat aplicarea principiilor
echitatii, egalitatii de sanse si incluziunii...




